PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVORIZONTE
CNPJ: 01.616.420/0001-60
Estado de Minas Gerais

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Impugnante: NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.930.131/0001-
29, com sede na Rua Eulidson Novais, n°® 460, Bairro Vera Cruz, CEP 39.400-789, Montes
Claros/MG, representada por Rosangela Marques Lima Bulhdes.

Objeto do certame: Registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao parcelada de material
de limpeza e higiene, materiais de copa e cozinha, descartaveis, géneros alimenticios e
utensilios, destinados a manutengdo das atividades das Secretarias Municipais de
Novorizonte/MG.

Assunto: Decisao sobre impugnag¢dao ao Edital, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e na Clausula 7 do Instrumento Convocatorio.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnac¢do ao Edital do Pregdo Presencial n® 003/2026, cuja sessdao
publica estd designada para o dia 21 de outubro de 2026, as 09h0Omin.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do item 7.1 do Edital, qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar o instrumento convocatorio, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Considerando a contagem
prevista no art. 183 da mesma Lei e no item 18.4 do Edital, o prazo final para a apresentacao
de impugnagdes encerrou-se em 16 de outubro de 2026.

A impugnagdo foi apresentada em 15 de outubro de 2026, sendo, portanto,
tempestiva. Presentes a legitimidade e a tempestividade, a impugnacdo ¢ CONHECIDA,
passando-se a andlise do mérito.

A presente decisdo ¢ proferida dentro do prazo do item 7.3 do Edital, que limita a
resposta ao ultimo dia 1til anterior a data de abertura do certame.

II. DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta que o Anexo I (Termo de Referéncia) relaciona produtos
classificados como cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e produtos
para saude, razdo pela qual seria obrigatdria a exigéncia, na fase de habilitacdo, da
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Para tanto, invoca os arts. 1° € 3° da Lei n°® 6.360/1976, os arts. 7°, inciso VII, e &°
da Lei n® 9.782/1999, o art. 10, inciso IV, da Lei n® 6.437/1977 ¢ os arts. 2° e 3° da Resolugao
da Diretoria Colegiada (RDC) ANVISA n° 16/2014. Alega que o fornecimento entre pessoas

Av. Joao Bernardino de Souza, N° 714, Centro,
CEP: 39.568-000 — Novorizonte/MG
Fone: (38) 3843 8110



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVORIZONTE
CNPJ: 01.616.420/0001-60
Estado de Minas Gerais

juridicas caracterizaria comércio atacadista e que o art. 67, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021
autorizaria a exigéncia como requisito previsto em lei especial.

Cita, ainda, decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na
Dentncia n° 1007383 (Municipio de Ibia/MG), segundo a qual a exigéncia da AFE nao
restringiria a competitividade, e menciona editais anteriores deste Municipio (Pregdo
Presencial n° 05/2024, material odontologico, e Pregao Presencial n® 33/2023, medicamentos)
que contemplaram a referida exigéncia.

Ao final, requer a inclusdo da AFE nos documentos de habilitagdo para os itens
08, 09, 10, 11, 19 a 27, 30, 31, 41, 42, 43, 203, 215, 216, 235, 281, 284 a 293, 360 a 364, 399,
400, 417, 430 a 437, 645 a 658, 693 ¢ 694 do Termo de Referéncia e, subsidiariamente, o
encaminhamento a autoridade competente.

I1I. DA FUNDAMENTACAO
I11.1. Da natureza do objeto e da dispensa de AFE para o comércio varejista

O objeto do certame compreende 743 itens caracterizados como bens comuns, nos
termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, adquiridos de forma parcelada para
consumo proprio das unidades administrativas, e ndo para revenda ou redistribuicdo. Os
produtos indicados pela impugnante (dgua sanitdria, detergentes, desinfetantes, sabdes,
sabonetes, xampus, desodorantes, fraldas e similares) sdo itens de venda livre, ordinariamente
comercializados por supermercados e estabelecimentos varejistas.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa nio ¢ exigivel de modo indistinto
de todos os que comercializam esses produtos. O art. 5° inciso III, da RDC ANVISA n°
16/2014 dispensa expressamente da AFE os estabelecimentos "que realizam o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes". A propria
agéncia reguladora, portanto, excluiu o comércio varejista do alcance da exigéncia.

A autorizagdo sanitaria ¢ atribuida em razdo da atividade efetivamente exercida
pela empresa (armazenamento, distribuicdo, fabricagdo, importagdo, entre outras, conforme o
art. 3° da RDC n° 16/2014). O enquadramento sanitario do estabelecimento ¢ aferido pelo
orgdo de vigilancia sanitdria competente no licenciamento da atividade, e ndo pela
circunstancia isolada de o adquirente ser pessoa juridica de direito publico. A Administragao,
ao adquirir bens para uso proprio, figura como destinataria final, na acepgao do art. 2° da Lei
n° 8.078/1990, cuja observancia € prevista no item 1.4 do Edital.

Exigir a AFE de todos os licitantes significaria, na pratica, afastar do certame os
estabelecimentos varejistas que a propria ANVISA dispensou dessa autorizagdo, criando por
via editalicia restricdo que a norma sanitaria ndo impos.

II1.2. Da orientacdo do Tribunal de Contas da Unido e da suficiéncia das exigéncias
sanitarias do Edital
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O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 2.000/2016-Plenario, ao examinar
aquisicao de produto sujeito a vigilancia sanitaria, reconheceu que a AFE ndo ¢ exigivel dos
estabelecimentos varejistas, a luz dos arts. 3° e 5° da RDC n° 16/2014, orientando que os
editais exijam a comprovagao dos requisitos da Lei n® 6.360/1976, do Decreto n°® 8.077/2013 e
da referida Resolucao apenas "quando aplicavel".

O Edital do Pregdo Presencial n°® 003/2026 estd em conformidade com essa
orientagdo, pois ja subordina os licitantes e os produtos a legislacdo sanitdria nas seguintes
disposi¢des:

a) item 2.4 do Edital e item 4.1 do Termo de Referéncia: os bens deverdo observar
as normas da ANVISA e dos demais 6rgdos competentes, conforme a natureza de cada
produto;

b) item 4.3 do Termo de Referéncia: os saneantes e produtos de higiene deverao
possuir registro ou notificagdo na ANVISA, quando exigivel, nos termos da Lei n°
6.360/1976;

¢) item 6.5 do Edital e item 11.12 do Termo de Referéncia: os licitantes que
cotarem géneros alimenticios ou produtos saneantes deverdo apresentar alvara ou
licenca sanitaria valida, quando exigivel pela legislagdo aplicdvel a atividade do
licitante;

d) item 9.6 do Edital: a contratada deverd manter atualizadas as condigdes de
habilitacdo e apresentar, sempre que solicitado, os registros sanitarios e demais
documentos exigidos para os produtos;

e) item 10.7 do Edital: no recebimento, serdo conferidos a rotulagem, a validade e os
registros sanitarios, podendo a Administragdo realizar testes e analises as expensas da
contratada.

A seguranca sanitdria da contratacdo estd assegurada pela regulariza¢do de cada
produto perante a ANVISA, pela licenca sanitaria do estabelecimento, quando exigivel, e pelo
controle exercido no recebimento. A inclusdo genérica da AFE ndo acrescentaria garantia
relevante ao objeto, mas apenas restringiria o universo de participantes.

I11.3. Do carater restritivo do rol de qualificaciao técnica

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal somente admite, nas licitagdes, "as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes". Em consonancia, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentagao
de qualificacdo técnica "serd restrita a" seu rol, e o inciso IV, invocado pela impugnante,
condiciona a prova de requisitos previstos em lei especial a expressao "quando for o caso".

O dispositivo, portanto, ndo impde a exigéncia de forma automatica. Cabe a
Administragdo, na fase de planejamento, avaliar se o requisito ¢ pertinente e indispensavel ao
objeto concreto. O art. 9°, inciso I, alinea a, da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico
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admitir ou incluir nos atos convocatorios clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatorio, e o art. 5° consagra os principios da
competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Tratando-se de produtos de consumo corrente e venda livre, cuja seguranga
decorre do registro ou notificacdo do préoprio produto, a exigéncia de AFE de todos os
participantes ndo se revela indispensavel ao cumprimento das obrigagdes, mostrando-se
desproporcional ao objeto.

I11.4. Da compatibilidade com o tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte

O certame destina 739 dos 743 itens a participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, e reserva cota de 25% nos demais itens, conforme o inciso III do mesmo artigo.
Esse tratamento tem por finalidade a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnologica, como dispde o art. 47 da mesma Lei Complementar.

A inclusdo da AFE como requisito geral de habilitacdo afastaria justamente o
comércio varejista local e regional que a politica de tratamento diferenciado pretende
alcangar, concentrando a disputa em distribuidores de maior porte. O resultado seria a redugao
da competitividade, o risco de itens desertos ou fracassados e a elevagdo dos pregos
contratados, em prejuizo da economicidade.

I1L.5. Da competéncia fiscalizatoria dos orgaos de vigilancia sanitaria

O controle do funcionamento das empresas que atuam no setor compete aos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, nos termos dos arts. 7° ¢ 8° da
Lei n° 9.782/1999, cabendo-lhes apurar e sancionar as infragdes previstas na Lei n°
6.437/1977. O dever de operar regularmente decorre diretamente da legislacdo sanitaria e
independe de previsao editalicia.

A manutengdo do Edital ndo dispensa nenhum licitante do cumprimento das
normas sanitarias. A empresa que, por exercer atividade de distribui¢do, armazenamento ou
outra prevista no art. 3° da RDC n° 16/2014, estiver sujeita a AFE devera possui-la,
respondendo perante a autoridade sanitdria e perante esta Administragcao pelas consequéncias
de eventual irregularidade, inclusive com a aplicacdo das sangdes previstas no Edital e o
cancelamento do registro de pregos.

I11.6. Dos precedentes invocados pela impugnante

Quanto a Dentincia n° 1007383 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
a impugnante nao transcreveu o teor da decisdo, limitando-se a reproduzir imagem cujo
contetdo ndo permite aferir o objeto licitado, o contexto fatico nem a extensdo do
entendimento. De todo modo, segundo a prépria impugnante, o precedente afirma que a
exigéncia da AFE "ndo restringe a competitividade". Tal conclusao reconhece a licitude da
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exigéncia em determinado caso concreto, mas ndo estabelece sua obrigatoriedade em toda
licitacdo que envolva produtos de limpeza e higiene, matéria que permanece no ambito do
planejamento da contratagao.

Os editais anteriores mencionados (Pregdo Presencial n° 05/2024 e Pregao
Presencial n°® 33/2023) tiveram por objeto material odontolégico e medicamentos, bens
submetidos a regime sanitario distinto e mais rigoroso, ao qual ndo se aplica a dispensa do art.
5°, inciso III, da RDC n°® 16/2014. A diferencga de tratamento decorre da natureza diversa dos
objetos e ndo configura incoeréncia administrativa.

II1.7. Da conclusao

As exigéncias de habilitacdo e os requisitos sanitarios do Edital foram definidos
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia de forma compativel com a natureza
do objeto, com a legislag@o sanitaria e com a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, nao
havendo ilegalidade a ser corrigida.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 ¢ na
Cléausula 7 do Edital, o Agente de Contratagao decide:

a) CONHECER da impugnagdo apresentada por NATALIA DISTRIBUIDORA
LTDA, por tempestiva;

b) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterados o Edital do
Pregdo Presencial n® 003/2026 e seus anexos;

c) MANTER a sessao publica designada para o dia 21 de outubro de 2026, as
09h00min, na Sala de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Novorizonte/MG;

d) ENCAMINHAR os autos a autoridade competente, para ciéncia e ratificagdo, em
atendimento ao pedido formulado na alinea ¢ da impugnagao;

¢) DIVULGAR esta decisao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no sitio oficial do Municipio, nos termos do item 7.4 do Edital, e dar ciéncia a
impugnante pelo e-mail informado na peticao.

Novorizonte/MG, 20 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Pregoeira
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V. DA RATIFICACAO

Ratifico a decis@o acima, por seus proprios fundamentos, mantendo o Edital do

Pregao Presencial n® 003/2026 e a data da sessao publica.

Novorizonte/MG, 20 de outubro de 2026.
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